HOTARARE Nr. 1028/2021 din 29 septembrie 2021
privind stabilirea atributiilor generale in efectuarea inspectiilor la institutii publice de catre Ministerul
Finantelor, precum si a atributiilor structurii de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor pentru
solutionarea plangerii prealabile formulate impotriva actului administrativ emis de organele de inspectie
economico-financiara ca urmare a inspectiilor efectuate la institutii publice

EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 954 din 6 octombrie 2021

Avand in vedere dispozitiile art. 22 alin. (1), (7) si (8) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
prevederile art. IV din Legea nr. 133/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 22 alin. (5) si (9) din Ordonanta Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

CAPITOLUL I
Atributii generale in efectuarea inspectiilor la institutii publice de citre Ministerul Finantelor

ART. 1

(1) Ministerul Finantelor, prin persoanele cu atributii de inspectie economico-financiard din cadrul aparatului
de inspectie economico-financiard, asa cum este prevazut la art. 3 alin. (1) din anexa la Hotararea Guvernului nr.
101/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare, efectueaza inspectii in cazurile prevazute la art. 22 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Inspectiile se efectueaza la institutii publice, asa cum acestea sunt definite la art. 2 lit. n) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Structura din cadrul Ministerului Finantelor cu atributii de inspectie economico-financiara poate solicita in
scris institutiilor publice, anterior efectuarii unei inspectii, informatii/documente cu privire la gestiunea fondurilor
publice si/sau a patrimoniului public, in vederea identificarii de circumstante care sa fundamenteze o decizie de
efectuare/neefectuare a unei inspectii, dupa caz. Termenul de comunicare a informatiilor/documentelor solicitate
este de maximum 30 de zile de la data primirii solicitarii, care poate fi prelungit la solicitarea motivata a institutiei
publice. Nerespectarea termenului Indreptateste organul de inspectie sd demareze inspectia in vederea verificarii
modului de gestiune a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public.

(4) Inspectiile se efectueaza in baza unui ordin de serviciu emis de ministrul finantelor sau de catre persoane
delegate in acest sens de catre ministrul finantelor, care precizeaza, in mod obligatoriu, persoanele desemnate sa
efectueze inspectia, obiectivele si durata inspectiei.

ART. 2

Persoanele desemnate sd efectueze inspectia verifica respectarea de catre conducatorii institutiilor publice,
precum si de catre persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public a obligatiei de a realiza o
buna gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitdtii, eficacitatii si eficientei in
desfasurarea activitatii, avand urmatoarele atributii generale:

a) verifica respectarea reglementarilor economico-financiare si contabile;

b) controleaza fundamentarea si execufia bugetului/bugetelor propriu/proprii;

c) verificd fundamentarea si executia programului de investitii si a programului de achizitii de bunuri, lucrari si
servicii;

d) verifica respectarea obligatiilor rezultate din contracte/conventii/acorduri si alte documente similare;

e) verifica in ce conditii a fost diminuat patrimoniul public;

f) controleaza inregistrarea, declararea si plata obligatiilor catre bugetul general consolidat, cu exceptia celor
fiscale, conform competentelor legale;

g) stabilesc creante ale bugetului general consolidat prin acte administrative emise in acest sens;

h) verifica organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv;

1) dispun prin acte administrative masuri pentru protejarea fondurilor publice si a patrimoniului public si/sau



pentru stabilirea/plata/recuperarea prejudiciilor, dupa caz;
J) constata contraventiile si aplica sanctiunile prevazute de lege;
k) sesizeaza organele de cercetare penald in legatura cu constatdrile efectuate cu ocazia inspectiei care ar putea
intruni elemente constitutive ale unei infractiuni, in condifiile prevazute de legea penala.
ART. 3
(1) Inspectia se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii si creante
bugetare in sarcina institutiei publice.
(2) Inspectia are in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru
realizarea obiectivelor inspectiei.
(3) Pe parcursul desfasurarii inspectiei, conducatorul institutiei publice este informat asupra constatarilor
rezultate din inspectie.
ART. 4
In indeplinirea atributiilor ce le revin, persoanele desemnate si efectueze inspectia au dreptul:
a) sa aiba acces neingradit la registre, evidente, documente si alte inscrisuri pe care le considera relevante;
b) s inspecteze bunuri ce fac obiectul operatiunilor verificate, in prezenta reprezentantului legal al institutiei
publice sau a unei persoane desemnate de acesta;
c) sd beneficieze de spatii de lucru adecvate si acces logistic corespunzator, necesare bunei desfasurari a
inspectiei, in conditiile in care exista astfel de facilitati;
d) sa solicite informatii si explicatii, verbale si/sau in scris, In legaturd cu obiectul inspectiei, de la persoanele
implicate in operatiunile verificate;
e) sa solicite efectuarea de expertize sau alte tipuri de controale specializate necesare finalizdrii actiunii de
inspectie;
f) sd solicite altor entitati publice/private furnizarea de informatii i documente care au legatura cu institutia
publica supusa inspectiei;
g) sa verifice modul de indeplinire a masurilor dispuse prin actul administrativ emis ca urmare a efectuarii
inspectiei.
ART. 5
Personalul institutiilor publice controlate are urmatoarele obligatii:
a) sa furnizeze informatii si explicatii verbale si/sau 1n scris, dupa caz, In legatura cu obiectul inspectiei;
b) sa se conformeze, in termenele stabilite, masurilor dispuse prin actul administrativ emis ca urmare a
efectudrii inspectiei.
ART. 6
Modelul actelor intocmite de organul de inspectie economico-financiara, metodologia de lucru si fluxul
informational in activitatea de inspectie se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor in termen de 30 de zile de
la data publicarii prezentei hotérari.

CAPITOLUL I
Atributiile structurii de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor pentru solutionarea plangerii
prealabile formulate impotriva actului administrativ emis de organele de inspectie economico-financiara ca
urmare a inspectiilor efectuate la institutii publice

ART. 7
Structura de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor pentru solutionarea plangerii prealabile, denumita in
continuare structura de specialitate, solutioneaza plangerea prealabild formulatd impotriva actului administrativ
emis de organele de inspectie economico-financiara ca urmare a inspectiilor efectuate la institutii publice prin
emiterea unei decizii.
ART. 8
(1) Organul de inspectie economico-financiara emitent al actului administrativ contestat constituie dosarul
plangerii prealabile, verifica conditiile procedurale si Intocmeste referatul cu propuneri de solutionare a plangerii
prealabile. Referatul cu propuneri de solutionare cuprinde precizari privind indeplinirea conditiilor de procedura,
mentiuni privind sesizarea organelor de urmadrire penald, dupa caz, precum si propuneri de solutionare a plangerii
prealabile, avand 1n vedere toate argumentele contestatarului si documentele depuse in susfinerea acesteia.
(2) Structura de specialitate verifica daca dosarul plangerii prealabile constituit de organul de inspectie
economico-financiara emitent al actului administrativ contestat cuprinde:
a) referatul cu propuneri de solutionare a plangerii prealabile intocmit de organul de inspectie economico-
financiard emitent al actului administrativ contestat;
b) plangerea prealabila in original, care trebuie sd poarte semnatura persoanei indreptatite;



c¢) imputernicirea avocatiald, dupa caz;

d) actul administrativ contestat si anexele acestuia, in copie certificata pentru conformitate cu originalul,

¢) dovada comunicarii actului administrativ contestat din care sa reiasa data la care acesta a fost comunicat
contestatarului;

f) plicul prin care a fost transmisa plangerea prealabila, in situatia in care aceasta a fost depusa prin posta;

g) copii ale tuturor documentelor care au legatura cu cauza supusa solutionarii;

h) documentele depuse de contestatar;

1) sesizarea penala in copie, daca este cazul.

(3) In cazul in care dosarul plangerii prealabile nu este constituit in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2),
acesta se restituie organului de inspectie economico-financiard emitent al actului administrativ contestat in
vederea completarii.

ART. 9

Structura de specialitate verifica daca plangerea prealabila cuprinde:

a) datele de identificare a contestatarului,

b) obiectul plangerii prealabile;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatarului, reprezentantului legal sau a imputernicitului, dupa caz.

ART. 10

In cazul in care plangerea prealabild este depusa direct la structura de specialitate, aceasta o transmite, in
termen de 5 zile de la data primirii, organului de inspectie economico-financiard emitent al actului administrativ
contestat, in vederea constituirii dosarului plangerii prealabile.

ART. 11

(1) In situatia in care plangerea prealabild este retrasd de contestatar pani la solutionarea acesteia, structura de
specialitate emite o decizie prin care se ia act de renuntarea la plangerea prealabild si o comunicad atat
contestatarului, cat si organului emitent al actului administrativ contestat.

(2) In situatia in care cererea de retragere are ca obiect doar anumite capete de cerere din plangerea prealabila,
structura de specialitate face mentiune despre aceasta In decizia emisa in solugionarea plangerii prealabile. Pentru
o mai buna solutionare a cauzei plangerea prealabila si cererea de retragere partiald se conexeaza.

ART. 12

(1) Structura de specialitate verifica daca plangerea prealabila este depusa cu respectarea termenului legal.

(2) In solutionarea plangerii prealabile, structura de specialitate verificd daca exista exceptii de procedura sau
de fond, respectiv: nerespectarea termenului de depunere a plangerii prealabile, lipsa semnaturii de pe plangerea
prealabild, lipsa de interes, inadmisibilitatea, lipsa motivarii si lipsa de obiect.

(3) In solutionarea pe fond a plangerii prealabile, structura de specialitate verifici motivele de fapt si de drept
care au stat la baza emiterii actului administrativ contestat.

(4) Analiza plangerii prealabile se face 1n raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea
si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea plangerii prealabile se face in limitele sesizarii.

(5) Pentru lamurirea cauzelor, structura de specialitate poate solicita puncte de vedere directiilor de specialitate
din cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sau altor
institutii raportat la atributiile si competentele acestora, urmand ca acestea sa transmitd punctele de vedere in
termen de cel mult 10 zile calendaristice de la solicitare.

ART. 13

(1) In indeplinirea atributiilor de solutionare, structura de specialitate poate respinge sau admite in totalitate sau
in parte plangerea prealabild. In cazul admiterii plangerii prealabile se decide revocarea in totalitate sau in parte a
actului administrativ contestat.

(2) Structura de specialitate, In indeplinirea atributiilor de solutionare, poate revoca total sau partial actul
administrativ contestat, in situatia in care:

a) din documentele existente la dosar nu se poate stabili situatia de fapt in cauza supusd solutiondrii prin
raportare la temeiurile de drept indicate in actul administrativ;

b) argumentele de fapt si de drept sau documentele depuse in sustinerea plangerii prealabile dovedesc
temeinicia plangerii prealabile;

¢) un act care a stat la baza emiterii actului administrativ contestat a fost anulat/revocat.

(3) In cazul revocirii actului administrativ contestat, in considerentele deciziei de solutionare se prezinti numai
motivele care au condus la revocare.

ART. 14

(1) in indeplinirea atributiilor de solutionare, structura de specialitate poate respinge plangerea prealabila ca:



a) tardiva, in situatia in care aceasta a fost depusa peste termenul prevazut de lege;

b) lipsita de obiect, in situatia in care contestatarul nu indica pretentia concreta;

¢) inadmisibila, in situatia in care actul contestat nu are caracterul unui act administrativ;

d) lipsita de interes, in situatia in care contestatarul nu justifica un interes;

e) nemotivatd, In situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si de drept in sustinerea plangerii
prealabile sau argumentele aduse nu sunt incidente in cauza supusa solutionarii,

f) neintemeiata, 1n situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea plangerii prealabile
nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ contestat.

(2) In situatia in care plangerea prealabili nu este semnati de contestatar, reprezentantul legal sau imputernicit,
dupa caz, plangerea prealabila va fi respinsa, fara a se mai analiza fondul cauzei.

(3) Plangerea prealabila nu poate fi respinsa daca poarta o denumire gresita.

ART. 15

(1) Structura de specialitate emite decizia de solutionare a plangerii prealabile in forma scrisd. Decizia de
solutionare a plangerii prealabile cuprinde: preambul, considerente si dispozitiv.

(2) Preambulul cuprinde: denumirea structurii de specialitate, numele sau denumirea contestatarului,
domiciliul/sediul social al contestatarului, numarul de inregistrare a plangerii prealabile la organul de inspectie
economico-financiard, obiectul cauzei, termenul de formulare a plangerii prealabile, precum si sinteza sustinerilor
partilor.

(3) Considerentele cuprind motivele de fapt si de drept care au format convingerea structurii de specialitate in
emiterea deciziei.

(4) Dispozitivul cuprinde solutia data de structura de specialitate, calea de atac a deciziei, termenul in care
aceasta poate fi exercitata si instanta competenta.

(5) Decizia se semneazd de catre ministrul finantelor sau de persoana imputernicitd de acesta.
ART. 16

(1) Structura de specialitate intocmeste decizia de solutionare in 4 exemplare si comunica un exemplar
contestatarului si un exemplar organului de inspectie economico-financiara care a intocmit actul administrativ
contestat. Un exemplar al deciziei ramane la dosarul plangerii prealabile, iar un exemplar se pastreaza la dosarul
deciziilor.

(2) Decizia privind solutionarea plangerii prealabile se comunica utilizand cel putin unul dintre urmatoarele
mijloace:

a) prin remitere, sub semndtura contestatarului sau a reprezentantului/imputernicitului acestuia;

b) prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire;

¢) prin fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distanta, daca se asigura transmiterea textului
si confirmarea primirii acestuia.

ART. 17

(1) Structura de specialitate poate indrepta erorile materiale din decizia de solutionare a plangerii prealabile, la
inifiativa acesteia, a organului de inspectie economico-financiard emitent al actului administrativ contestat sau a
contestatarului, prin emiterea unei decizii de rectificare.

(2) Decizia de rectificare a deciziei de solutionare a plangerii prealabile care contine erori va avea acelasi
numar de inregistrare, la care se adauga particula "bis" si va purta data emiterii efective. Decizia de rectificare se
comunicd atat contestatarului, cat si organului de inspectie economico-financiard emitent al actului administrativ
contestat.

ART. 18
La data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari se abrogd Hotararea Guvernului nr. 1.257/2012 privind
organizarea inspectiilor si stabilirea atributiilor generale in efectuarea acestora in vederea aplicarii Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 876 din 21 decembrie 2012.

PRIM-MINISTRU
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Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Dan Vilceanu

Bucuresti, 29 septembrie 2021.
Nr. 1.028.



